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Q O Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se, recentemente, sobre a aplicacao
& da taxa reduzida de IVA (6%) nas empreitadas de reabilitagdo urbana — e a decisao
§ pode ter impacto direto em projetos executados nos tltimos anos.

A propdsito de um recurso interposto para o Pleno da Seccao do Contencio-
% so Tributario do Supremo Tribunal Administrativo para Uniformizacdo de Ju-
@ risprudéncia, o recorrente invocou que, a decisao arbitral proferida, esta em

oposicao quanto a mesma questao fundamental de direito com as decisdes
proferidas pelo mesmo Centro de Arbitragem nos processos n.°s 2/2023-T,
404/2022-T e n®295/2022-T".

Assim, o recorrente levantou trés questdes essenciais de direito, a saber:

i. Para beneficiar da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista
| anexa ao CIVA, a lei basta-se com a verificagao dos dois pressupostos
la expressamente previstos — tratar-se de uma empreitada de reabili-
tagao urbana situada em area delimitada de reabilitacao urbana — ou
se, mais do que isso, exige outros requisitos ou pressupostos, designa-
damente os que se prendam com uma operacao de reabilitagao urba-
na.

ii. Se o conceito de empreitada de reabilitacdo urbana se aplica a cons-
trugdo de edificios novos dentro da area delimitada de reabilitagao ur-
bana ou se, pelo contrario, apenas abrange a reabilitacao do edificado.

iii. A certificacdao, pelo municipio competente, de que se esta diante de
uma empreitada de reabilitagao urbana numa area delimitada de rea-
bilitagdao urbana e no ambito de uma operacao de reabilitagao urbana
é suficiente para aplicacao da taxa reduzida de IVA prevista na verba
2.23 do CIVA.

Apesar de o Tribunal ter apenas conhecido da primeira questao — por consider-
ar que os pressupostos legais do recurso para uniformizagao de jurisprudéncia
nao se verificavam quanto as restantes duas —, decidiu que:

A aplicacao da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA
depende da existéncia de uma Operacdao de Reabilitacao Urbana aprovada
para o local inserido em Area de Reabilitacdo Urbana onde é realizada a Oper-
acao Urbanistica (empreitada).
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Q Ou seja, o Tribunal julgou que o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal

% consagrado, conjugadamente, no artigo 18.°, al. a) do CIVA e na verba 2.23. da

5 Lista | esta legalmente dependente de que os bens e servigos que se preten-

< dem tributados a taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no ambito de
uma empreitada de reabilitacdao urbana e que a qualificacao de uma empreit-
ada como empreitada de reabilitacdao urbana pressupde a existéncia prévia de

% uma Operacao de Reabilitagao Urbana.

()]

C

Com base no elemento literal, apenas as empreitadas de reabilitacao urbana
podem beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.°, n.°1, alinea a) do CIVA,
onde se encontram definidas as taxas de imposto e a Verba 2.23 da referida
lista | onde consta que sé beneficiam dessa taxa reduzida as “Empreitadas de
reabilitagao urbana, tal como definida em diploma especifico (...).

@ De acordo com o Tribunal, o conceito de empreitada de reabilitagcao
urbana tem de ser densificado por recurso ao conceito de reabil-
itagdo urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitagao Ur-
bana (RJUR), diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de outubro. Dispde a esse propdsito o artigo 2.9, alinea j) do
RJUR, que “Reabilitagao urbana” é “a forma de intervenc¢ao integra-
da sobre o tecido urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico
e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e mod-
ernizado através da realizacao de obras de remodelagao ou benefi-

ciacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos

e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagao coletiva e de obras
de construgao, reconstrucao, ampliagao, alteracao, conservagao ou
demolicao dos edificios”.

Ora, de acordo com este raciocinio o Tribunal decidiu que a empreitada de re-
abilitacao urbana “a que o legislador fiscal da relevo enquanto condicao de
acesso ao beneficio da taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra in-
tegrada num plano de reabilitagao estratégico desenhado pelos Municipios,
entidades a quem compete promover a reabilitacao urbana.”

Com relevo acrescido na compreensao do conceito de empreitada de reabil-
itagao urbana e da Verba 2.23, o Tribunal atendeu aos artigos 7.°, 8.° e 16.° do
RJUR em que se determina que a reabilitacao urbana resulta da aprovacao
cumulativa de dois instrumentos, delimitacao da area de reabilitacao urbana
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Q delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou
% de um plano de pormenor de reabilitagao urbana [al. b) do artigo 7.°].
3
< Concluindo e uniformizando jurisprudéncia, o Tribunal decidiu que:

* S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos ar-
% tigos 18.9, al. a) e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as empreitadas
2 de reabilitacao urbana;

* A qgualificagao como “empreitada de reabilitagao urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizacdo em Area de Reabili-
tagao Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagao
de Reabilitagao Urbana.

Na pratica, esta decisao podera implicar:

*  Projetos que envolvam obras novas ou intervencdes fora de uma oper-
agao formal de reabilitacdo urbana nao beneficiam da taxa reduzida de
IVA; e

* A Autoridade Tributaria pode vir a rever processos passados e exigir o
pagamento da diferenca de IVA, especialmente em situagdes onde os
pressupostos agora exigidos nao se verifiquem.

Recomendamos, por isso, que todas as empresas e promotores que tenham
beneficiado ou pretendam beneficiar da taxa reduzida de IVA em obras de re-
abilitacao:

i. Revejam a documentacao dos projetos anteriores (desde 2021), no-
meadamente se existe aprovagao formal da operacao de reabilitacao
urbana;

ii. Confirme-se a elegibilidade fiscal dos projetos futuros, com base nesta
nova jurisprudéncia;
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