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Nos termos legais, a publicacao do decreto que marca a data das elei¢ées da inicio a
um periodo em que se impoem deveres reforcados de neutralidade e imparcialidade
as entidades publicas, o que implica, designadamente, a proibicao de divulgar atos,
obras, programas ou servicos através de meios institucionais (redes sociais, sites,

faturas, outdoors, entre outros).

Significa, portanto, que soé é permitida publicidade institucional se estiver em
causa uma grave e urgente necessidade publica (ex: alertas, interrupgdes de
servicos, deveres legais), pois € essencial, no periodo em causa, proteger a in-
tegridade do processo eleitoral e garantir igualdade de oportunidades entre
candidaturas.
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Assim, a publicacdo do Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, que fixa a data das
eleicdes gerais para os drgaos das autarquias locais para o dia 12 de outubro de
2025, constitui um marco juridico que desencadeia um conjunto de efeitos rele-
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vantes para as autarquias locais, tanto do ponto de vista administrativo como
do ponto de vista comunicacional, institucional e politico. Embora os érgaos
autarquicos mantenham a plenitude dos seus poderes até a realizacdao das
eleigdes e a subsequente instalagao dos novos eleitos, a definicao da data do
sufragio da inicio a uma fase de maior exigéncia em matéria de neutralidade
institucional, transparéncia e contengao na atuagao publica.

Exercicio de competéncias dos 6rgaos municipais

Desde logo, é importante sublinhar que a mera fixagao da data das elei¢oes
nao implica, por si s6, qualquer suspensao de competéncias ou perda de po-
deres dos 6rgaos municipais. Os érgaos autarquicos mantém-se plenamente
em funcodes, podendo continuar a deliberar,

executar atos de gestao corrente e extraor-

dinaria, aprovar regulamentos, celebrar co-

ntratos, lancar concursos publicos e exercer

os demais poderes que lhes estao legalme-

nte atribuidos.
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No entanto, ao aproximar-se a data das elei¢cdes e especialmente apds o ato
eleitoral, os drgaos cessantes passam a encontrar-se em gestao corrente, nos
termos do artigo 9.°da Lei n.°169/99, de 18 de setembro (na redacdo vigente), o
que implica a limitacao a pratica de atos estritamente necessarios a boa admi-
nistragao e funcionamento dos servigcos, sem comprometer a margem de acao
dos novos titulares a eleger.

Limitagoes a publicidade institucional e a comunicagao publica

9 A implicacao mais imediata e sensivel decorre, contudo, da aplicacao do re-
Q gime juridico da publicidade institucional e da comunicacao publica durante o
(@] P .
g periodo eleitoral.
(0]
<
Nos 60 dias que antecedem o inicio da campanha eleitoral - isto &, a partir de
29 de julho de 2025, e até ao fim do processo eleitoral, vigora a proibi¢cao de:
5
D i. Publicidade institucional promovida por quaisquer orgaos das autar-

quias locais, salvo em casos de necessidade publica urgente e inadia-
vel, devidamente justificada;

ii. Divulgagao de obras, projetos ou agdes que possam ser percecionadas
como promocao institucional ou pessoal dos eleitos locais;

iii. Utilizagao de meios e canais institucionais (sites, redes sociais, newsle-
tters, outdoors, revistas municipais, imprensa local com financiamento
publico, etc.) para efeitos de valorizacao politica ou propaganda indi-
reta;

iv. Realizagao de eventos com caracter comemorativo, inaugurativo ou
promocional, caso estejam associados a obras publicas ou projetos
concluidos durante este periodo.

Estas limitagdes visam garantir, conforme ja referido, a neutralidade das in-
stituicdes publicas e evitar qualquer forma de condicionamento do eleitorado
ou favorecimento indevido de candidaturas por parte dos titulares de cargos
publicos.

A CNE - Comissao Nacional de Elei¢coes, nas suas varias e sucessivas Notas
Informativas, tem sido clara e reiterada na sua postura sobre este ponto: a
proximidade do periodo eleitoral exige contengao acrescida por parte das au-
tarquias, recomendando-se que se evite qualquer atuacao que, ainda que for-
malmente legal, possa ser interpretada como tentativa de capitalizacao politi-
ca da acao municipal.
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A proibicao da publicidade institucional esta consagrada no artigo 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, na vertente de proibicdo de propaganda politica através de
meios de publicidade comercial, considerando-se como tal qualquer meio (in-
ternet, redes sociais, Facebook, revista municipal, flyers, entre outros).

Refere a Comissao Nacional de Eleicées (CNE)™

“Esta proibicao, conjugada com a sujeicao aos especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade, visa impedir que
as entidades publicas, através dos meios que estao ao seu
dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura em
detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de de-
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sequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio —
insito em todas as leis eleitorais — da igualdade de oportu-

nidades das candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3,
do artigo 113.° da CRP”".
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Porém, “a Comissao entende que devem ser excecionadas as publicacdes au-
tarquicas (6rgao oficial de comunicacao de um municipio ou freguesia), desde
que respeitando a cadéncia regular da sua periodicidade, tenham um conteudo
objetivo, contendo-se dentro dos limites do relato isento dos factos, sendo ab-
solutamente vedado que assumam uma funcao de promocao, direta ou indi-
reta, da atividade do 6rgao, bem como de um candidato ou candidatura, quer
atraves do texto, quer das imagens utilizadas, nomeadamente através da sua
sistematica e repetida difusao”.

Conforme tem veiculado aquela Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), estes
normativos implicam designadamente a proibigao de uso de expressdes como
“promessa cumprida”, “fazemos melhor” ou quaisquer outras que pretendam
enaltecer o 6rgao, o seu titular ou a atividade de qualquer deles, que possa por
em causa a igualdade e imparcialidade na eleicao para a respetiva autarquia
local.

Como a CNE tem informado, na senda do disposto expressamente no artigo
41°,n°1da LEOAL, “Como ¢ possivel a reeleicao para os orgaos das autarquias
locais, € comum os respetivos titulares serem também candidatos, o que os
obriga a estabelecer uma estrita separagao entre o exercicio do cargo e o seu
estatuto de candidatos e proibe a utilizacao dos cargos para obter vantagens
ilegitimas”.
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“Neste sentido, é elucidativo o Acdrdao TC n.° 586/2017, ao
determinar que estes normativos prosseguem um deside-
rato de garantia de igualdade entre os varios concorrentes
que se sujeitam ao ato eleitoral. Tal igualdade ha-de ma-
nifestar-se, também, na separacao clara entre o patrimé-
nio das entidades publicas e os recursos utilizados pelos

concorrentes as elei¢des. Dito de outro modo, a garantia de

igualdade demanda que os titulares de entidades publicas,
mormente os que se pretendam recandidatar, nao possam,
por via do exercicio dessas fungdes, afetar os recursos e
estruturas da instituicao a prossecu¢ao dos interesses da
campanha em curso”.
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Dai que a CNE ensine que, “Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de
comunicagao que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma plu-

ralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
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de entidade, drgao ou servigo publico, gue nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a agao do emitente ou, mesmo nao conten-

do mensagens elogiosas ou de encdmio ndo revistam gravidade ou urgéncia” 4.

Como ai conclui, “No fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a
promocao pelas entidades publicas “ de uma atitude dinamica favoravel quan-
to ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atri-
buicoes, coexista no espago publico e comunicacional com as mensagens de
propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objeti-
vamente, favorecer ou prejudicar” (cf. Acérdéao TC n.° 545/2017). E continua, o
mesmo aresto: Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento
do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas can-
didaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da Constitui¢ao), as prerrogativas de divulga-
¢ao institucional das entidades, 6rgaos ou servicos publicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade publica urgente.”

Algumas exceg¢des

Mas a lei prevé, algumas excec¢oes, desde logo no citado artigo 10.° da Lei n.°
72-A/2015, que afasta da proibicdo de propaganda politica através de meios

3 Nota Informativa da CNE, de 30 de janeiro de 2024; no mesmo sentido;
Nota Informativa da CNE, de 27 de maio de 2025.
4 Ibidem.
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de publicidade comercial, os anuncios publicitarios, como tal identificados, em
publicagdes periddicas desde que se limitem a utilizar a denominac¢ao, simbolo
e sigla do partido, coligagao ou grupo de cidadaos e as informacoes referentes
a realizacao de um determinado evento, bem como anuncios publicitarios nas
estacoOes de radiodifusao e bem assim nas redes sociais e demais meios de ex-
pressao através da internet.

Nesta senda, a propria CNE refere expressamente ser “aceitavel que as entida-
des publicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em

9 geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal

Q comunicag¢ao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial

% a concretizacdo das suas atribuicdes”s, bem como mantenham as “publicacdes

<% com carater continuado, como sitios na internet, paginas em redes sociais ou
publicacdes institucionais” ©.

% Regras sobre a campanha eleitoral e o uso de recursos publicos

.g

O periodo oficial de campanha eleitoral decorrera entre 28 de setembro e 10
de outubro de 2025. Durante esse periodo, apenas as candidaturas legalmente
admitidas (partidos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores) poderao de-
senvolver agdes de propaganda politica, com os meios e formas permitidos
pela legislagao.

Neste contexto, os municipios devem garantir que:

i. Nenhum recurso publico (humano, financeiro, logistico ou técnico) &
colocado a disposicao de qualquer candidatura;

ii. Os espacos publicos sao disponibilizados de forma equitativa e trans-
parente, em articulagao com as juntas de freguesia e a administracao
eleitoral local;

iii. Os servigos municipais, incluindo gabinetes de comunicagao e ima-
gem, suspendem ou ajustam a sua atividade de forma a assegurar a
neutralidade institucional;

iv. Os titulares de cargos politicos com funcdes executivas evitem in-
tervengdes publicas ou institucionais que coincidam com eventos de
campanha, mesmo que organizados por terceiros, sob pena de gerar
percecoes de instrumentalizacao dos meios publicos.
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5 Ibidem.
6 Nota Informativa da CNE, de 27 de maio de 2025.
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Responsabilidades e riscos

O incumprimento destas normas pode levar a:

i. Intervencao da Comissao Nacional de Eleicoes, com eventual emissao
de pareceres vinculativos para cessacao de comportamentos conside-
rados ilegitimos;

ii. Aplicagao de coimas elevadissimas (minima de 15 mil euros e maxima
de 75 mil euros) aos responsaveis politicos e técnicos que tenham au-
torizado ou executado atos ilegais;

iii. Invalidade de atos eleitorais, se se comprovar que houve desequilibrio
no tratamento das candidaturas;

iv. Danos reequacionais e perda de confianca dos cidadaos na imparciali-
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dade das instituicoes locais.

Por esta razao, recomenda-se a todos os servicos municipais — com especial
incidéncia nos gabinetes da presidéncia, comunicagao, cultura, obras, acao so-
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cial e eventos — que procedam a uma revisao preventiva das agoes e planos
previstos para os meses de agosto, setembro e outubro, avaliando o seu en-
quadramento legal e a sua compatibilidade com o regime de neutralidade ins-
titucional.

arquica
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